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ALERTA LEGAL / CLIENT ALERT 

 
 

La Cámara de Diputados no aprueba la 
Reforma en Materia Energética 

(Contrarreforma Eléctrica) y aprueba 
cambios a la Ley Minera (litio) 

 

 

• La Cámara de Diputados desecha la 

iniciativa que reforma la Constitución 

Mexicana en materia de energía 

(particularmente la industria eléctrica). 

 

• El Presidente López Obrador envió una 

iniciativa para reformar la Ley Minera y 

con ello “nacionalizar” el litio y otros 

minerales considerados estratégicos. 

 

• La iniciativa de reforma a la Ley Minera 

(enviada el 17 de abril de 2022) fue 

aprobada por la Cámara de Diputados 

hoy mismo (18 de abril del 2022).  

 
I. Reforma Constitucional. 
 

El día de ayer, la Cámara de Diputados 

discutió y aprobó el Dictamen que contiene 

el Proyecto de Decreto por el que se 

reforman los artículos 4, 25, 27 y 28 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexico’s Chamber of Representatives 
dismisses the Energy Reform 

(Electricity Counter-reform) and 
approves amendments to the Mining 

Law (lithium) 
 

• Mexico’s Chamber of Representatives 

dismisses the bill amending the 

Mexican Constitution in matters of 

energy (particularly electricity). 

 

• President López Obrador sent a bill 

that amends the Mining Law and with 

it “nationalize” lithium and other 

minerals deemed strategic. 

 

• The bill to amend the Mining Law 

(sent on April 17, 2022) was approved 

today by the Chamber of 

Representatives (April 18, 2022). 

 
I. Constitutional Reform. 
 

Yesterday, the Chamber of Representatives 

discussed and approved the Opinion that 

contains the Draft of the Decree amending 

articles 4, 25, 27 and 28 of the Political 

Constitution of the United Mexican States, 



 

 
 

 

Mexicanos, en materia de energía y acceso a 

la energía eléctrica (la “Iniciativa”). 

 

El partido del Presidente López Obrador 

(“AMLO”) no consiguió obtener la mayoría 

calificada (v.gr., 2/3 partes de los presentes) 

ya que los partidos de oposición (PRI, PAN, 

PRD, MC y algunos del PVEM) votaron en 

contra de la Iniciativa. Con esto, la Iniciativa 

fue desechada. 

 

Vale la pena mencionar que la Iniciativa no 

guarda relación alguna con el proceso de 

implementación de las reformas a la Ley de 

Industria Eléctrica, respecto de la cuales la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación 

recientemente analizó (y desestimó) una 

acción de inconstitucionalidad en contra de 

dichas reformas. Aquí una nota respecto a 

dichas reformas y la acción de 

inconstitucionalidad antes referida. 

 
II. Reformas a la Ley Minera. 
 

Ayer mismo AMLO presentó ante la Cámara 

de Diputados una Iniciativa con Proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan 

diversos preceptos de la Ley Minera (la 

“Iniciativa de Litio”). Aquí se puede 

consultar el texto de la Iniciativa de Litio 

enviada por AMLO. 

 

Los puntos principales de la Iniciativa de 

Litio se pueden resumir en: 

 

(i) Se “reconoce” al litio como 

patrimonio de la Nación. 

in matters of energy and access to electricity 

(the “Bill”). 

 

President López Obrador’s (“AMLO”) 

political party failed to obtain a qualified 

majority (i.e., 2/3 of those present at the 

session) because the opposition parties 

(PRI, PAN, PRD, MC and some members of 

the PVEM) voted against the Bill. With this, 

the Bill was dismissed. 

 

It is worth mentioning that the Bill is not 

related in any way to the implementation 

process of the amendments to the Electricity 

Industry Law, in respect of which the 

Mexican Supreme Court of Justice recently 

analyzed (and dismissed) an action of 

unconstitutionality against said 

amendments. Here is a note regarding said 

amendments and the aforementioned 

unconstitutionality action. 

 
II. Amendments to the Mining Law. 
 

Just yesterday AMLO submitted to the 

Chamber of Representatives a Bill with a 

Draft Decree amending and adding various 

precepts of the Mining Law (the “Lithium 

Bill”). Here you can consult the text in 

Spanish of the Lithium Bill sent by AMLO. 

 

 

The main points of the Lithium Bill can be 

summarized as follows: 

 

(i) Lithium is “recognized” as property of 

the Nation. 

https://campaymendoza.com/recursos/la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion-resuelve-sobre-reformas-a-la-ley-de-la-industria-electrica/
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220417-IV.pdf
https://campaymendoza.com/en/recursos/la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion-resuelve-sobre-reformas-a-la-ley-de-la-industria-electrica/
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220417-IV.pdf


 

 
 

 

 

- Es importante destacar que el 

cuarto párrafo del artículo 27 de la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (la 

“CPEUM”) ya establece que la 

Nación tiene el dominio directo de 

todos los recursos naturales y 

minerales; 

 

(ii) Se declaran de utilidad pública las 

actividades de exploración, 

explotación y aprovechamiento del 

litio, por lo que no se otorgarán 

concesiones, permisos, autorizaciones 

o contratos para dicho mineral. 

 

- Regularmente, las declaraciones 

de utilidad pública preceden una 

acción de expropiación o similar. 

En este sentido, es posible que el 

Gobierno de México tenga la 

intención de expropiar las 

concesiones previamente 

otorgadas para dicho mineral; 

 

(iii) Se consideran “zonas de reserva 

minera” a las zonas en las que se 

ubiquen yacimientos de dicho mineral. 

 

- Actualmente, el Ejecutivo Federal 

ya puede crear dichas reservas 

mineras mediante Decreto. Es 

decir, no se quiere acción del 

Congreso para realizar dichas 

declaratorias. Sin embargo, las 

reservas mineras se emiten sobre 

 

- It is important to note that the 

fourth paragraph of article 27 of 

the Political Constitution of the 

United Mexican States (the 

“CPEUM”) already establishes 

that the Nation has direct 

ownership over all natural 

resources and minerals; 

 

(ii) Activities of lithium exploration, 

exploitation and use are declared to be 

in the public interest, and therefore no 

concessions, permits, authorizations or 

contracts will be granted for such 

mineral. 

 

- Regularly, declarations of public 

interest precede an expropriation 

or similar action. In this sense, it is 

possible that the Mexican 

Government intends to 

expropriate/take the concessions 

previously granted for said 

mineral; 

 

(iii) Any zones where lithium deposits are 

found will be considered “mining 

reserve zones”. 

 

- Currently, the Executive Branch is 

already empowered to create such 

mining reserves through a 

Presidential Decree. This means, 

no action from Congress is 

required to make such 

declarations. However, mineral 



 

 
 

 

terrenos que no hubieran sido 

previamente concesionados o 

sujetos a una asignación; 

 

(iv) Se establece la creación de un 

organismo público descentralizado 

para llevar a cabo la exploración y 

explotación del litio y otros minerales 

considerados estratégicos. 

 

- De acuerdo con el artículo 14 de la 

Ley Federal de Entidades 

Paraestatales, los organismos 

públicos descentralizados son 

creados para, entre otras, la 

realización de actividades que se 

consideran estratégicas o 

prioritarias. Sin embargo, la 

explotación de los minerales 

(incluyendo al litio) no se 

encuentra dentro de las actividades 

que el cuarto párrafo del artículo 

28 la CPEUM considera como 

estratégicas para Estado; 

 

(v) Se faculta al gobierno federal para 

determinar los minerales que se 

considerarán estratégicos y que por lo 

tanto solo podrán ser aprovechados 

por el nuevo organismo público 

descentralizados. 

 

- Es cuestionable si el Ejecutivo 

Federal puede determinar que 

ciertos minerales se consideran 

“estratégicos” no obstante de no 

estar listados en el artículo 28 de la 

reserves are issued on lands not 

subject to concessions or subject 

to an entitlement; 

 

(iv) The creation of a public 

instrumentality is established in order 

to carry out the exploration and 

exploitation of lithium and other 

minerals deemed strategic. 

 

- Pursuant to article 14 of the 

Federal Law on Public Entities, 

the public instrumentalities shall 

be created with the purposes of, 

among others, carrying out the 

activities considered strategic o a 

priority. However, the 

exploitation of minerals 

(including lithium) is not within 

the list of activities considered 

strategic for the Mexican State 

under the fourth paragraph of 

article 28 of the CPEUM; 

 

 

(v) The federal government is empowered 

to determine whether a mineral is 

strategic and thus it can only be 

exploited by the public 

instrumentality. 

 

 

- It is questionable whether the 

Federal Branch may determine 

that a certain mineral is deemed 

“strategic” notwithstanding these 

are not listed in article 28 of the 



 

 
 

 

CPEUM. Sin embargo, el 

Congreso tiene la facultad de 

establecer actividades que se 

considerarán estratégicas mediante 

leyes secundarias; y 

 

(vi) Se prevé que el organismo público 

descentralizado será creado dentro de 

los 90 días hábiles siguientes a la 

publicación del Decreto. 

 

A diferencia de la Iniciativa (desechada 

ayer), es importante mencionar que las 

disposiciones transitorias de la Iniciativa de 

Litio no establecen o estipulan que las 

concesiones mineras previamente otorgadas 

para la exploración y explotación del litio 

serán respetadas en sus términos. 

 

De igual forma, es destacarse que las 

reformas a la Ley Minera pudieran 

contravenir lo dispuesto por el sexto párrafo 

del artículo 27 de la CPEUM. Dicho precepto 

Constitucional establece que el uso y 

aprovechamiento de todos los recursos 

naturales (incluyendo al litio) se realizará 

mediante concesión.  Sin embargo, la misma 

disposición establece que el Ejecutivo 

Federal podrá determinar las condiciones y 

reglas para el otorgamiento de dichas 

concesiones. 

 

La Iniciativa de Litio fue aprobada hoy y 

será enviada a la Cámara de Senadores. Se 

espera que la Iniciativa de Litio sea aprobada 

en la Cámara de Senadores en breve. 

CPEUM. However, Congress has 

the ability to determine which 

activities shall be considered to be 

strategic through secondary 

legislation; and 

 

(vi) It is expected that the public 

instrumentality will be created within 

90 business days following the 

publication of the Decree. 

 

Unlike the Bill (rejected yesterday), it is 

important to mention that the transitory 

provisions of the Lithium Bill neither 

establish nor stipulate that the mining 

concessions previously granted for the 

exploration and exploitation of lithium will 

be respected in their terms. 

 

Similarly, it should be noted that the reforms 

to the Mining Law could contravene the 

provisions of the sixth paragraph of article 

27 of the CPEUM. Such Constitutional 

provision establishes that the use and 

exploitation of all natural resources 

(including lithium) shall be carried out 

through concessions. However, the same 

provision establishes that the Federal 

Executive may determine the conditions and 

rules for the granting of such concessions. 

 

 

The Lithium Bill was approved today and 

will be sent to the Chamber of Senators. It is 

expected that the Lithium Bill will be 

approved by the Senate in the coming days. 

 



 

 
 

 

 

Campa & Mendoza 

contacto@campaymendoza.com 

 

* * * * * 

 

De tener alguna duda o comentario respecto 

a este asunto, favor de contactarnos. 

 

Este documento no constituye asesoría 

legal. 

If you have any questions or comments on 

the matter, please contact us. 

 

This document does not constitute legal 

advice. 
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